Revisorerna
i Smedjebackens kommun

Till: Kommunstyrelsen for yttrande

For kdnnedom till: Kommunfullmiktige

Granskning av intern kontroll i redovisningsprocesser

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna Smedjebackens kommun genomfort en granskning av
intern kontroll i redovisningsprocesser. Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen

tillsidkrat en tillracklig intern kontroll kopplat till ett antal redovisningsprocesser.

Utifran genomford granskning dr den sammanfattande bedomningen att kommunstyrelsen i huvudsak
tillsdkrat en tillracklig intern kontroll i granskade redovisningsprocesser, men det finns brister som behover
atgardas under 2023. Noterade brister i den interna kontrollen bedéms inte vara av sddan karaktar att det

foreligger risk for vasentliga fel i de finansiella rapporterna i bokslutet.

I granskningen limnades nedanstdende rekommendationer till kommunstyrelsen:

e  Attvidta atgirder med anledning av granskningens resultat.

Vid granskningen gjorda iakttagelser, bedomningar och rekommendationer redovisas i bilagd rapport, som

hirmed 6versénds for yttrande och &tgarder.

Skriftligt svar onskas frin kommunstyrelsen avseende hur de utvecklingsomrdden som patalas i

revisionsrapporten avses att dtgirdas, vinligen senast 2023-08-31.

Smedjebacken 2023-04-12
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Sammanfattande bedomning

En granskning har genomforts i syfte att bedéma om kommunstyrelsen
tillsékrat en tillracklig intern kontroll kopplat till ett antal
redovisningsprocesser.

Efter genomférd granskning gér vi den sammanfattande bedémningen
att kommunstyrelsen i huvdsak tillsékrat en tillracklig intern kontroll i
granskade redovisningsprocesser men finns brister som behéver
atgardas under 2023. Noterade brister i den interna kontrollen bedéms
inte vara av sadan karaktar att det foreligger risk for vasentliga fel i de
finansiella rapporterna i bokslutet.

Intern kontroll

Genomférd granskning visat att kommunen har ett reglemente fér
intern kontroll och att samtliga némnder har tagit fram en
internkontrollplan i enlighet med detta. Alla ndmnder, forutom
Kulturndmnden, har avrapporterat internkontrollen i enlighet med
reglementet.

Kontroller kopplat till ekonomi forekommer i viss omfattning i
internkontrollplanerna. De kontroller som verifierats synes vara
genomférda och i nagon man dokumenterade.

Bokslutsprocessen
Genomférd granskning visar att det finns brister i fram for allt

presentation och obligatoriska tillaggsupplysningar kommunens
arsredovisning.
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Inkbpsprocessen

Genomford granskning visar att granskade fakturor i allt vasentligt
attesterats i enlighet med gallande attestférteckningar.

En av de granskade fakturorna har beslutsattesterats av person som
inte &terfinns i erhallen attesférteckning. Vi har inom ramen for
granskningen fatt bekréaftat att det ror sig om en behérig attestant men
att attesforteckning inte var uppdaterad. | genomférd
periodiseringskontroll noteras mindre avvikelser dar kostnader
redovisats i fel period.

Intéktsprocessen
Genomfdrd granskning visar att skatteintdkterna och

intakter/kostnader i utjamningssystemet ar korrekt redovisade enligt
lag och god sed samt att det lamnas tillrackliga tillaggsupplysningar
enligt normgivarens krav.

Nér det géller generella bidrag noteras att ett for hogt utfall for 2022.
Detta beror bl a pa att ett riktat bidrag klassificerats som generelit.
Den felaktiga klassificeringen forklaras av att férutsattningarna for
bidraget &ndrats sedan 2021 da det klassificerades som generellt. Den
felaktiga hanteringen har ingen resultatpaverkan men strider mot god
sed.

Rekommendationer

*  Kommunstyrelsen rekommenderas vidta atgéarder med
anledning av granskningens resultat.



Granskning




Syfte, metod och bedomningsskala

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen tillsakrat en tillrécklig interna kontrollen i féljande basala ekonomiadministrativa processer:
« Intern kontroll och uppféljning av denna (avseende nedan granskade rutiner)

« Bokslutsprocessen (med fokus pa I6pande avstdmning, formalia i arsredovisningens)

« Intaktsprocessen (med fokus pa redovisning av skatter, generella bidrag och intakter och kostnader i utjigmningssystemet)

« Inkdpsprocessen (med fokus pa attest och periodisering)

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, processkartldggning av respektive process for att identifiera eventuella nyckelkontroller. Vidare har
verifiering gjorts genom test av kontroller samt stickprovskontroller.

Gransknings-PM:et har varit foremal fér sakgranskning.
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1. Intern kontroll

Inhdmtade dokument:
° Reglemente for intern kontroll (faststallt av KF § 134, 2015-12-14)

(] Kommunens arsredovisning 2022

Av kommunens ramverk for intern styrning och kontroll framgar att
kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att det finns en god intern
kontroll i enlighet med kommunstyrelsens uppsiktsplikt och att det
avrapporteras till kommunstyrelsen utifran behov av kontroll.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade och ansvarar for att en organisation upprattas
for detta.

N&mnderna ska varje ar anta en interkontrollplan som ska avrapporteras till
namnden/styrelsen. Kontrollplanen ska avrapporteras till kommunstyrelsen i
samband med arsredovisningen.

Vi har inom ramen for granskningen kontrollerat att samtliga namnder antagit
en internkontrollplan samt avrapporterat den i enlighet med reglementet.
Granskningen visar att samtliga ndmnder antagit en internkontrollplan for
2022.

Av reglementet framgér inte hur rapporteringen till kommunstyrelsen ska ga
till. Enligt intervju framkommer att detta sker genom att ledande
befattningshavare inom respektive namnds ansvarsomrade skriver en kort
rapport om internkontrollen och detta sammanstalls i arsredovisningen. Vi har
inom ramen fOr granskningen verifierat att detta gjorts (ingar i avsnitt Styrning
och uppféljning av den kommunala verksamheten i férvaltningsberattelsen).
Det saknas dock redovisning fér Kulturnamnden. Detta uppges bero pa att
namnden upphdrde vid arsskiftet. Uppfoljning av internkontrollmalen fér 2022
kommer att géras av den nya ndmnden i april 2023.
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Nagra av internkontrollplanerna innehaller kontroller kopplat till
granskningsomradena (eller angransande omraden) i denna rapport. Vi har
inom ramen for granskningen valt ut tre kontroller for att sakerstalla att dessa
genomférts enligt plan och att de dokumenterats. For samtliga hade kontrollen
genomforts och i ndgon man dokumenterats.

Sammanfattning

Utifran genomférd granskning kan vi konstatera att kommunen har ett
reglemente for intern kontroll och att samtliga ndmnder har tagit fram en
internkontrollplan i enlighet med detta. Alla ndmnder, férutom Kulturndmnden,
har avrapporterat internkontrollen i enlighet med reglementet.

Kontroller kopplat till ekonomi férekommer i viss omfattning i
internkontrollplanerna. De kontroller som verifierats synes vara genomférda
och i nagon man dokumenterade.



1. Intern kontroll forts.

Verifiering och test av kontroller

Internkontrollplan antagen enligt reglemente fér intern
kontroll

Samtliga namnder har antagit en internkontrollplan i enlighet med géllande reglemente.

«  Kommunstyrelsen - antagen 2022-03-15

« Miljé- och byggnadsnamnden - antagen 2022-02-16

« Familje- och utbildningsnamnden - antagen 2022-02-03
+  Omsorgsnamnden - antagen 2022-03-30

« Kulturnamnden - antagen 2022-02-10

Kontrollerna har genomférts och dokumenterats

Inhdmtade kontroller (tre stycken) synes vara genomférda och i nAgon man dokumenterade. Det
finns dock férbattringspotential avseende dokumentationen, t ex att det alltid framgar vem som
genomfort kontrollerna och nar samt eventuell slutsats.

Internkontrolilplan avrapporteras till kommunstyrelsen
till i samband med arsredovisningen

Alla ndmnder, férutom Kulturnamnden, har avrapporterat internkontrollen i enlighet med
reglementet. Att det saknas fér Kulturnamden uppges bero pa att ndmnden upphdérde vid
arsskiftet. Uppfoljning av internkontrollmalen for 2022 kommer att géras av den nya namnden i
april 2023.
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2. Bokslutsprocessen

Verifiering och test av kontroller

Samtliga balanskonton avstdmda mot huvudbok
(Lopande bokféring)

Kontroll av avstamning mellan balanskonton och huvudbok i bokslutet 2022 &r i allt vasentligt
utférd utan anmarkning.

Anldggningsreskontra avstimd mot huvudbok
(L6pande bokforing)

Kontroll av avstamning mellan anlaggningsreskontra och huvudbok har gjorts fér augusti och
december. Kontrollen ar i allt vasentligt utférd utan anmaérkning.

Kundreskontra avstiamd mot huvudbok
(Lopande bokféring)

Kontroll av avstdmning kundreskontra och huvudbok har gjorts fér augusti och december.
Kontrollen &r i allt vasentligt utférd utan anmaérkning.

Levreskontra avstamd mot huvudbok
(Lopande bokféring)

Kontroll av avstdmning mellan levreskontra och huvudbok har gjorts augusti och december.
Kontrollen &r i allt vasentligt utford utan anmarkning.

Stickprovskontroll manuella bokféringsordrar
(Lépande bokféring)

Genomfort i allt vasentligt utan anmarkning.

Gapanalys fér nummerserie pa samtliga verifikat for

sédkerstéillande av obruten nummerserie avseende
manuella bokféringsordrar

(Lépande bokféring)

Resultatet av genomférd gapanalys visar pa att det finns flertalet gap i granskad nummerserie.
Gapen innebdr inte i sig att en serie av verifikationsnummer &r bruten utan kan bero pa

att verifikationsnummer &r redovisade i andra perioder an den granskade perioden. Vid
efterféljande analys, stickprovsgranskning och avstdmning med ansvariga i kommunen har
rimliga forklaringar inhadmtats for ett antal gap.
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2. Bokslutsprocessen forts.

Verifiering och test av kontroller

Utfall

Bokslutsbilagor och specifikationer
(Arsbokslut)

Bedoms finnas i tillracklig omfattning.

Uppstalining av resultatrakning och balansrakning
(Arsbokslut)

Resultatrdkningen ar inte uppstalld enligt vad som framgar av LKBR 5 kap 2 §. Vi noterar att
nivaderna Verksamhetens resultat och Resultat efter finansiella poster saknas.

Foljsamhet till gallande tillaggsupplysningar i not

avseende resultatrakning, balansrakning och kassafléde.

(Arsbokslut)

Vi har inom ramen for granskningen gjort en férdjupad kontroll av de obligatoriska
tillaggsupplysningar som ska finnas enligt normgivningen och och avvikelser, bade stérre och
mindre, har noterats avseende féljsamhet till foljande:

RKR R2 - Intakter

RKR R4 - Materiella anlaggningstillgangar
RKR R5 - Leasing

RKR R6 - Nedskrivning

RKR R9 - Avsattningar

RKR R10 - Pensioner

RKR R16 - Sammanstéllda rakenskaper
RKR R18 - Ovriga tillaggsupplysningar

Utdver ovan noteras att kommunen avviker fran LKBR 9 kap 1 § dar det framgar att
redovisningsprinciperna ska lamnas i not.

Bolagsspecifika poster i den sammanstallda
redovisningen

Hantering av bolagsspecifika poster i resultatrakningen ska enligt RKR ske pa foljande satt:
) Skatt pa arets resultat ska inga i Verksamhetens kostnader - i kommunen gor det inte
det.
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2. Bokslutsprocessen forts.

Verifiering och test av kontroller Utfall

Foljsamhet till RKR R15 géllande drifts- och
investeringsredovisning.

I genomgangen har bl a féljande avvikelser noterats:

Driftredovisningens budgetposter ska avse senast beslutad budget. | de fall utgiftsbeslut
tagits under aret ska uppgift Iamnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter
budgetposterna justerats. | granskningen har vi noterat en mindre diff mellan
kommunstyrelsens driftram i budget 2022 och driftredovisningen i arsredovisningen. Det
lamnas ingen forklaring till detta. '

Kravet i 4 kap. 2 § LKBR pa att &rsredovisningen ska upprattas pa ett 6verskadligt satt
medfor att sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och
arsredovisningens o6vriga delar ska beskrivas oversiktligt. En sadan beskrivning finns i
arsredovisningen, dock beskriver sambandet inte hur redovisningen hanger ihop i
kommunen.

Upplysningar om de for driftredovisningens mest vasentliga internredovisningsprinciper
ska lamnas i not till driftredovisningen, eller annat dokument som noten hanvisar till.
Denna information saknas i arsredovisningen. Exempel pa omraden dar upplysningar
om internredovisningsprinciper ar Iampliga att ange ar: personalomkostnadspalagg,
kapitalkostnader (avskrivningar och rénta), férdelning av gemensamma kostnader och
interndebitering.

Flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot
beslutade eller beraknade totalutgifter. Denna information saknas i arsredovisningen.

| investeringsredovisning ska aven inkluderas de under aret genomférda investeringar
som finansierats via finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Information om
detta lamnas inte i arsredovisningen.
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3. Inkopsprocessen (attest och periodisering)

Inhamtade dokument:
e  Attestreglemente (faststallt av KF § 57, 2017-09-18)

[} Tillampningsanvisningar till ovan

Kommunens rutiner for attest aterfinns i Attestreglemente.
Reglementet ingar i kommunens forfattningssamling och det framgar
bland annat att det ar namnderna ansvarar for den interna kontrollen
av attestreglerna inom sitt verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsens férvaltning ansvarar for kommungemensamma
tildmpningsanvisningar till detta reglemente.

Enligt attestreglementet ar huvudregeln att samtliga ekonomiska
transaktioner ska hanteras av tva i férening och att det ska vara olika
personer. Attest ska géras genom mottagningsattest och
granskningsattest. Av attestreglementet framgar vilka kontroller som
respektive attestmoment innefattar.

Den verifiering och test av kontroller som gjort kopplat till denna
granskning presenteras pa nasta sida.
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Sammanfattning

Genomford granskning visar att granskade fakturor i allt vasentligt
attesterats i enlighet med gallande attestférteckningar.

En av de granskade fakturorna har beslutsattesterats av person som
inte aterfinns i erhallen attesforteckning. Vi har inom ramen for
granskningen fatt bekraftat att det rér sig om en behérig attestant
men att attesforteckning inte var uppdaterad.

| genomférd periodiseringskontroll noteras mindre avvikelser dar
kostnader redovisats i fel period.
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3. Inkopsprocessen (attest och periodisering)

Verifiering och test av kontroller Utfall

Attest av leverantérsfakturor/utbetalningar tva i
férening

Kontroll har gjorts av 16 leverantérsfakturor/utbetalningar. Femton stickprov ar attesterade tva i
férening, dvs mottagningsattest och granskningsattest ar genomford av tva olika personer. Ett
av stickproven avsag en utbetalningsorder som enligt gallande rutin endast attesteras av en
person.

Granskningsattest utford i enlighet med géllande
attestforteckning

Kontroll har gjorts av 16 leverantorsfakturor. 15 fakturor har beslutsattesterats av behorig person
enligt erhéllen attestférteckning. En av de granskade fakturorna har beslutsattesterats av person
som inte &terfinns i erhallen attesférteckning. Vi har inom ramen fér granskningen fatt bekraftat
att det rér sig om en behorig attestant men att attesférteckning inte var uppdaterad.

Korrekt periodisering

Kontroll har gjorts av 16 fakturor bokférda i december 2022 respektive januari 2023, dvs totalt 32
fakturor. Av de granskade fakturorna bedéms 29 stycken vara bokforda i ratt period alternativt
periodiserade. For tre fakturor har kostnaden tagits i fel period, dock &r felen lika stora i bada
perioderna och far darmed ingen resultatpaverkan. Beloppen ar bade enskilt och sammantaget
ej vasentliga.
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4. Intaktsprocessen

Inhamtade dokument:

® Kommunens arsredovisning 2022

Kommunens storsta intéktsflode ar skatteintakterna. Tillsammans med
generella statsbidrag och utjamning utgér dessa ca 86 procent att
kommunens totala intékter. | utidmningen ingar dock dven kostnader i
utjdmningsystemet dar kommunen betalar bade
kostnadsutjamningsavgift (14,7 mnkr) och avagift till LSS-utjamningen
(8,0 mnkr). Om dessa kostnader exkluderas blir andelen dnnu hogre.

Den verifiering och test av kontroller som gjort kopplat till denna
granskning presenteras pa nasta sida.

Sammanfattning

Genomférd granskning visar att skatteintékterna och
intékter/kostnader i utidmningssystemet ar korrekt redovisade enligt
lag och god sed samt att det Iamnas tillrackliga tillaggsupplysningar
enligt normgivarens krav.

Nar det galler generella bidrag noteras att ett for hogt utfall for 2022.
Detta beror bl a pa att ett riktat bidrag klassificerats som generellt.
Den felaktiga klassificeringen forklaras av att forutsattningarna foér
bidraget &ndrats sedan 2021 da det klassificerades som generellt. Den
felaktiga hanteringen har ingen resultatpaverkan men strider mot god
sed.
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Intakt Utfall 2022 Andel
Verksamhetens intakter 116,4 13,5 %
Skatteintakter 568,0 65,9 %

Finansiella intakter 3,0

Allmédnt om kommunala skatteintakter

Kommuners och regioners ataganden sékras genom ratten att
beskatta sina invanare. Staten svarar for uppbord, taxering och
indrivning av kommunalskattemedel. Kommuner och regioner
erhaller prelimindra kommunalskattemedel under pagaende
inkomstar. Utbetalningarna baseras pa det definitiva
taxeringsutfallet tva ar fore det aktuella inkomstaret for respektive
kommun och region, uppréknat med en s.k. upprakningsfaktor for
varje ar i enlighet med lagen (1965:269) med sarskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.
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4. Intaktsprocessen forts.

Verifiering och test av

kontroller

Redovisning av
skatteintdkter och
slutavrédkning i enlighet
med SKR

Skatteintakterna fér 2022 redovisas i enlighet med gallande cirkular, 22:58 och ar avstdmda utan anmarkning. Korrigering
for slutavrakning 2021 respektive slutavrakning 2022 ar aven avstamda utan anmarkning.

Under 2022 uppgick skatteintakterna till 568,0 mnkr.

Tillrackliga tillaggsupplysningar bedéms ha lamnats i arsredovisningen utifran de krav som finns i RKR R2.

Redovisning av intdkter och
kostnader i
utjdgmningssystemet

Intékterna och kostnader i utjamningsystemet redovisas enligt gallande cirkular, 22:58 férutom kostnadsutjamning som
korrigerats enligt RKRs yttrande fran februari 2023. Skatteverket Iamnade den 1 februari 2023 information till samtliga
kommuner om att det uppstatt ett fel i berakningen av kostnadsutjamningen fér kommuner fér saval 2022 och 2023. RKRs
beddmningar var att det ar férenligt med god redovisningssed, aven for kommuner att i detta fall tillampa BFNAR 2012:1
punkt 32.3, dvs handelser som bekréftar férhallanden som forelag pa balansdagen men som intraffat efter balansdagen och
innan den finansiella rapporten avges, ska beaktas genom att justera beloppen eller att redovisa inte tidigare medtagna
poster. For Smedjebacken uppgick korrigeringen till en minskad kostnad om cirka 1,5 mnkr.

Under 2022 uppgick intékterna i utjamningssystemet till cirka 33,2 mnkr och kostnaderna till 22,6 mnkr.

Tillrackliga tillaggsupplysningar bedéms ha lamnats i arsredovisningen utifran de krav som finns i RKR R2.

Redovisning av generella
bidrag

| bokslut 2022 redovisar kommunen generella bidrag pa cirka 7,5 mnkr. Detta beddms dock vara for hogt. Ar 2022 finns det
endast fem bidrag som ska redovisas som generella, varav kommunen erhallit fyra. Dessa uppgar sammanlagt till < 3,5
mnkr, varav en del ska periodiseras till 2023 enligt information fran RKR. Det hégre utfallet beror pa att det finns riktade
statsbidrag som klassificerats som generella i bokslut 2022. Hanteringen har ingen resultatpaverkan men hanteringen ar
inte i enlighet med god sed.

Tillrackliga tillaggsupplysningar bedéms ha I&mnats i arsredovisningen utifran de krav som finns i RKR R2.
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