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Revidering finanspolicy

Kommunfullméktiges beslut
Finanspolicy for Smedjebackens kommunkoncern antas.

Arendebeskrivning

Nuvarande finanspolicy for Smedjebackens kommunkoncern faststalldes av kommunfullméktige
24 februari 2020. | och med att ranteldget och andra forutsattningar férandrats har det nu varit
aktuellt att se 6ver finanspolicyn.

Kommuninvest presenterade i maj ett uppdaterat radgivningsmaterial for utformning av en
finanspolicy inom kommunsektorn. Detta material har, tillsammans med en analys gjord av
Finanslogik AB, legat till grund for arbetet med framtagande av en reviderad finanspolicy.

Koncernekonomichefen har uppréttat ett forslag till finanspolicy for Smedjebackens
kommunkoncern.

Yrkanden
Fredrik Ronning (S) och Géran Engstrom (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
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Finanspolicy for Smedjebackens kommunkoncern

Finanspolicyns syfte

Finanspolicyn beslutas av kommunfullméktige. Den syftar till att Gvergripande ange
malsattningar, begransning av olika finansiella risker, organisation och ansvarsfordelning
samt forutsattningar for finansverksamheten inom kommunkoncernen. Med finansverksamhet
avses likviditetsforvaltning och finansiering.

Syftet med denna finanspolicy for kommunkoncernen ar att:

e Faststalla finansverksamhetens mal

e Faststédlla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras

e Faststédlla ramar och riktlinjer for begréansning av de finansiella risker som
forekommer i finansverksamheten

e Faststélla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten

Finansverksamhetens mal
Finansverksamhetens mal ar att:

o Sikerstalla kommunkoncernens finansieringsbehov av investeringar till 1ag kostnad
givet en acceptabel riskniva

o Sikerstalla kommunkoncernens betalningsférmaga pa kort och lang sikt till lag
kostnad givet en acceptabel riskniva

o Sékerstélla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll genom att
identifiera, mata, hantera och folja upp risker i skuldportféljen

Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméaktige och kommunstyrelse.
Delegering av beslutsratt fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat
framgar av kommunstyrelsens delegeringsférteckning.

Koncernsamordning

For att hantera koncernens ekonomi sa effektivt som majligt ska kommunen pa det satt och
inom de ramar som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna for de
enheter som ingar i kommunkoncernen. I kommunkoncernen inbegrips i detta sammanhang
de helégda foretag dar kommunen har ett rattsligt bestammande och inflytande.



Ansvars- och befogenhetsfordelning

Kommunfullmaktige:

Sakerstaller att finansverksamheten bedrivs i 6verensstimmelse med kommunallagen
Faststaller finanspolicy

Beslutar om en maximal ram fér kommunkoncernens laneskuld for kommande
budgetar

Beslutar, om en maximal ram for nyupplaning for kommunkoncernen for kommande
budgetar

Beslutar om villkor for borgen samt utlaningsramar for kommunala bolag

Kommunstyrelsen:

Ansvarar for kommunens medelsforvaltning

Verkstéller kommunfullmaktiges beslut

Beslutar inom ramen for fullméktiges delegation om upplaning, placering av
kommunens medel, utlaning, externa forvaltningsuppdrag samt forvaltning av andra
organisationers medel (till exempel stiftelser)

De kommunala bolagens styrelser:

Sakerstaller att finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for de
agardirektiv som faststélls pa bolagsstamman

Tillnandahaller information till ekonomiavdelningen for att uppna en effektiv
finansiell samordning inom kommunkoncernen

Ansvarar for att hantera finansiella risker i samrad med ekonomiavdelningen
Beslutar inom ramen for fullméktiges delegation om upplaning utifran underlag och
rekommendation fran koncernekonomichefen

Kommunens ekonomiavdelning:

Svarar for dvergripande samordning av kommunkoncernens finansiella verksamhet
Bevakar utvecklingen inom den finansiella marknaden

Administrerar och samordnar kommunkoncernens betalningsstrommar

genom koncernkonto

Lamnar erforderlig information om den finansiella stéallningen och utvecklingen
till kommunstyrelsen

Initierar utvecklings- och forbéattringsatgarder av den finansiella verksamheten
Koncernekonomichefen ar ansvarig for finansforvaltningen och agerar utifran den
besluts- och delegationsordning som kommunstyrelsen faststaller

Underlag och rekommendation infor beslut som ror upplaning i kommun och bolag
ska tas fram av koncernekonomichefen



Likviditetsforvaltning
Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att kommunkoncernens likviditet alltid ska vara
sa stor att en god betalningsberedskap kan hallas.

Tillgéngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditl6ften
e Finansiella tillgangar som kan omséttas inom tre bankdagar

Betalningsberedskap

Kommunkoncernen ska ha tillgang till likvida medel for att kunna fullgora sina
betalningsataganden. Kommunkoncernen bor ha likvida medel for att klara I6pande utgifter
under minst 30 bankdagar. Likviditetsoverskott som inte &r tillfalligt - utover den likviditet
som erfordras for att uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap - ska i huvudsak anvandas
for att amortera kommunkoncernens laneskuld.

Koncernkonto

Kommunens och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfléden ska samordnas i
ett gemensamt koncernkontosystem enligt de agardirektiv som faststélls pa bolagsstamma for
respektive bolag.

Utlaning till kommunkoncernens bolag
Utlaning till kommunkoncernens bolag grundar sig pa de ramar och villkor som
kommunfullmaktige beslutar.

Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna instrument, sa som
rantebarande papper, vardepapper och/eller bankinlaning, samt i godkanda, kreditvardiga
motparter. Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet genom forséljning inom tre
bankdagar. Tillfalligt likviditetsoverskott ska placeras med beaktande av lag risk kontra
avkastning.

Likviditetsplanering

For att na en effektiv likviditetshantering ska en koncernsamordnad likviditetsplanering ske.
Likviditetsplaneringen skall ligga till grund for bedomning av betalningsberedskapen pé kort
sikt (upp till 30 bankdagar) och lang sikt, samt vara underlag for beslut om placering av
likvida medel och uppléaning.

Extern forvaltning av kommunkoncernens medel
For den externa forvaltningen av kommunkoncernens likviditet pa kort eller lang sikt ska
galla:

e Extern forvaltning ska upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

e Forvaltare av kommunkoncernens placerade medel ska vara svenskt
vardepappersinstitut som har finansinspektionens tillstand for forvaltning av annans
finansiella instrument, enligt 1 kap 38 p4, lagen om vérdepappersrorelse (1991:981).



Skuldférvaltning
Den dvergripande malsattningen fér kommunkoncernens skuldforvaltning ar att:

o Sakerstalla kommunkoncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt

e Bygga en struktur som gor att skuldportféljen méter finansieringsbehovet och
reducerar exponeringen mot finansiella risker, utan att ge upphov till alltfor stora
kostnader i férhallande till de egna forutsattningarna

Finansiering

Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar eller for att trygga
kommunkoncernens Kkortfristiga betalningsberedskap. Vid upplaning och skuldférvaltning ska
kravet pa lag risk beaktas och lagsta mojliga finansieringskostnader efterstravas vid den valda
risknivan. Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med
rantefortjanst (arbitrageaffar) ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker
vid en tidpunkt som beddms vara lamplig for senare finansiering. Nya former av upplaning
provas i kommunfullmaktige fore anvandning. All upplaning ska ske pa affarsmassiga
grunder genom skriftligt eller muntligt anbudsférfarande.

Kommunkoncernens kortfristiga upplaning, vilket innebar upplaning med en I6ptid som inte
overstiger ett ar ska ske genom:

e Checkkredit
e Lan mot laneavtal

Loptid och rantebindningstid for kortfristig upplaning ska bestimmas med hansyn till
gallande regler angaende réanteriskbegransning och aktuell likviditetsprognos.
Overskottslikviditeten ska i forsta hand anvindas for att terbetala utestiende krediter.

Langfristig upplaning for kommunkoncernens eget behov med en 16ptid langre an ett ar, ska
ske enligt denna policy. | samband med beslut om arsbudget fattar kommunfullméaktige beslut
om storleken pa kommunens laneramar samt omséttning av 1an som ska galla for budgetaret.

Finansiell leasing
Finansiell leasing och liknande finansiella former jamstalls med upplaning och omfattas av
reglerna for upplaning i denna policy.



Riskhantering
Lanefinansiering medfoér exponering mot finansiella risker. En viktig del av
skuldférvaltningen ar att pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt hantera dessa risker.
Den 6vergripande risken som behdver hanteras i skuldforvaltningen &r att en oférutsedd

okning av lanekostnaderna péverkar budgeten och det ekonomiska utfallet. Okade

lanekostnader kan i sin tur uppsta genom flera olika specifika risker.

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot
okad kostnad ha tillgang till medel for betalningar. Skuldportféljen ska vara strukturerad sa att
kapitalférfallen sprids mellan dren och inom respektive ar samt begransar den andel som ska
refinansieras inom 1 ar. Olika regler sétts upp for kommunen och bolagen nedan da de
ekonomiska forutsattningarna skiljer sig at. En jamn forfallostruktur ska efterstravas.

Kapitalbindning

Malvarde antal ar

Malvarde avvikelse

Max andel med

min/max ar forfall <12 manader
SEAB 2,0 1,0 35%
Kommunen 2,5 0,5 25%
Béarkehus, Backsmedjan, Barken 3,0 0,5 20%

Ranterisk

Rénterisk ar risken for att en snabb forandring av det allménna rantelaget paverkar

kommunkoncernens finansnetto negativt. Ranterisken ska hanteras genom att ranteforfallen
fordelas via en blandning av korta och langa rantebindningstider. Olika regler sétts upp nedan
for kommunen och bolagen. En jamn forfallostruktur ska efterstravas.

Rantebinding

Malvarde antal ar

Malvarde avvikelse

Max andel med

min/max ar forfall <12 manader
SEAB 2,0 1,0 35%
Kommunen 2,5 0,5 25%
Béarkehus, Backsmedjan, Barken 3,0 0,5 20%

Motpartsrisk

For att hantera motpartsrisken ska endast parter med god kreditvérdighet anvandas, motsvarande
A enligt Standard & Poor’s eller A3 enligt Moody’s. | forsta hand ska upplaning ske hos
Kommuninvest i Sverige AB (public), under forutsattning att de erbjuder lagst pris.

Valutarisk

Upplaning i annan valuta dn svenska kronor &r inte tillaten. Betalningsfloden i utlandsk valuta
ska kurssékras utan att det ger upphov till alltfor stora kostnader.




Borgen

Kommunal borgen och avgifter for borgen beslutas av kommunfullméktige. Smedjebackens
kommun iklader sig borgensansvar for bolag med betydande kommunalt inflytande.
Verksamheten ska ha en langsiktig plan och inriktning som ger kommunen och dess
medborgare ett tydligt mervarde, pa bade kort och lang sikt. Kommunen har
borgensmanintresse av att varje investering som finansierats med borgenslan ar forsékrade.
Darfor ska alla borgensataganden for investeringsandamal villkoras med ett forbehall om att
lantagaren ska halla investeringsobjektet forsakrat under hela den tid borgen ska gélla.

Styrning och rapportering

Kontroll

Vid finansiella transaktioner ska delegationer och attestratter vara upprattade samt
kontinuerligt vid behov uppdateras. Dessa delegationer ska registreras och arkiveras.
Delegationerna/fullmakterna ska distribueras till aktuella parter med behov av dessa. Vidare
ska forutom behdrig person som genomfort en affér ytterligare en person kontrollera att
affaren ar i 6verensstammelse med finanspolicyn och eventuellt beslutsdokument.

Rapportering
Koncernekonomichefen rapporterar till kommunstyrelsen och styrelserna for de kommunala
bolagen en gang per ar, i samband med delarsrapporten i oktober. Rapporten skall innehalla:

Aktuell likviditetssituation

Skuldportféljens volym, instrument och motparter

Skuldportféljens kapitalbindning i forhallande till malvardet

Skuldportféljens rantebindning i forhallande till malvardet

Kommunens borgensataganden fordelade pa respektive motpart
Skuldportféljens genomsnittliga rantesats for innevarande ar

Prognosticerade rantekostnader i forhallande till budget for innevarande ar och
kommande kalenderar

e Eventuella avsteg fran finanspolicyn
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